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NMPEANOI YOPYXEHA JABHUX TYXWUITALIA
U SAMEHUKA JABHUX TYXUNALA CPBUJE

3A OONMyHY PAOHOI' TEKCTA HALUMOHAIHE
CTPATEr'MJE PE®OPME NPABOCYHA 3A NMEPUOA
2019. — 2024.

HakoH opgpmaHor ppyror cactaHka PagHe rpyne 3a npunpemy pagHOr TEKCTa
HauuoHanHe crpateruje 3a pedopmy npasocyha og 20.03.2019. roguHe, goctas/bamo Bam
MULL/bEHE M KOMEHTape YApy:Kera jaBHWUX TYKunaua M 3amMeHuKa jaBHMX TyXunaua Ha
[OCTaB/beHM TEKCT HaupTa HauuoHanHe cTpaTteruje 3a pegopmy npasocyha 3a nepuog 2019.
—2024. ropuHe.

Kao wTo je u KOHCTAaTOBaHO Ha NOMEHYTOM cacTanky og 20.03.2019. roguHe, TeKcT
HauuoHanHe cTpaTervje je KOHUENTYaNHO W CaAPMUHCKU NOBE3aH Ca peBu3njom AKUMOHOT
naaHa 3a nornassbe 23. Yapyxere jaBHUX Tyunaua je y pory npegsuheHom opn cTpaHe
MuHUCTapCTBa Npasae A0CTaBUNO KOMEHTape Ha peBu3ujy AKLMOHOr NAaHa 33 NOrNaB/be
23.

Y KOMEHTapuma KelMMO Aa Ce OCBPHEMO Ha Ha HEKOJIMKO AOKyMeHaTa JOHeTUX u
NpeacTaB/beHUX y NOCAeAwUX Mecel, AaHa, a Koju cy opf, 3Hayaja 3a cagpwaj byayhe
Crpareruje:

- KoHcyntatuBHO Behe eBponckux Tyxkunaua (CCPE) je 27.03.2019. roauHe
JOHEN0 MULL/berbe NOBOAOM TeKcTa VYCTaBHMX amaHgaHa objaB/beHux
15.10.2018. roguHe Koju Cy MOEHTUYHU TEKCTY amaHamaHa Koju cy ynyheHu y
CKYNWTUHY 04 cTpaHe Bnaae Penybnuke. Cpbuje.

- [Hawxa 02.04.2019. roguHe MPELO je caonwTtuo u3selwwTaj o ycknahenoctn Cpbuje
ca NPELLO npenopykama.

- Jana 18.04.2019. roaguHe MuHUCTapCTBO Npasge je npeactrasuno UssewrTaj o
edpuKacHOCTH eBPONCKUX NpaBocyaHux cuctema "CEMEXK'".

- [Dana 19.04.2019. roavHe oapaHa je gpyra cegHuua pagHe rpyne HKEY 3a
nornas/be 23, nNOBOAOM MPBOr HaupTa peBuaMpaHor AKLMOHOr nnaaHa 3a
nornae/me 23, rge CMO 04 CTpaHe npeactaBHUKa MuHWcTapcTBa npasje
YyNo3HAaTU [a Ce Ca PeBU3UjOM aKUMUOHOr nnaHa Hehe xypuTtu, umajyhu y suay
6pojHoCT KOMeHTapa U npumeabu Ha 4OCTaB/bEHWM TEKCT.

OHO WTO je CYWTUHCKU KOMEHTap ApYXKeka y norfeay TEeKCTa pesusuje akuuoHor
nnaHa, jecre pa ce npejyauuupa ucxopd rnacawa y HapogHoj CKynwTuHM nosogom
[OCTaB/beHOr TEKCT npeanora YcTaBHUMX amaHgmaHa o4 ctpaHe Bnage Penybauke Cpbuje
ynyheH CkynwtuHu Penybnuke Cpbuje u Ha TOj UnrbeHUUM Ce 3acHMBajy Aasbe pajke, na u
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nucarbe jefHOr CTpaTelKor AOKYMEHTA Kao wWTo je HauwoHanHa cTpaTeruwja 3a pedopmy
npasocyha.

NpeobutHo AocTaebeH Haupt Crpateruje of 28.01.2019. roauHe je He3HaTHO
M3MeHEH HaKOH NPUCNennx KOMeHTapa, Te je pagHoj rpynu A0CTaB/beH HOBU PagHU TEKCT
o4 25.03.2019. roguHe.

Uako je Yapyxerbe cmaTpano ga ceojum ynyheHMmM KOMeHTapuma Ha peBu3njy
AKUMOHOr NAaHa je Ha ouurnefiaH HauyuH yKa3ano Ha cTae YOpy»Kewa, HAKOH NPeTxXogHo
nobpojaHux porahaja pewwnn pa [oCTaBMMO MULW/bEE W Yy nornegy HauuoHanHe
cTpaTervje passoja npasocyha.

Yapyerwe y NOTNYHOCTM NOAp)Kasa AoHOWerse HoBe HauuoHanHe crparveruje
pedopme npasBocyha 3a nepuog 2019. — 2024 roguHe, Kao OOKYMEHTa HEONxoaHor 3a
HacraBak pe¢opmu y obnactu npaesocyha. MehyTum, HWCMO CarnacHA €a HaYMHOM
peduHucara un/besa, U TO yNpaBo OHUX KOjU Ce 0AHOCE Ha CTaTyC jaBHOT TY)KUNALWTBa, Kao
n Ha u3bop u cactae byayher, Te HagNeXHOCTM BUCOKOr caBeTa Ty unaua.

BCT je Tpebano y noTnyHOCTM Aa ynpas/ba cuctemom jep noctojeha noaena
HagnexHoctn uamehy MwuuwuctaptBa npasge, Penybauukor jasHor Tyskunawrtsa u ABT
Aosoau Ao npobnema ynpae/batby pecypcuma.

Haume, nop, Taukom 1 kao cneynduuaH un/b NOCTaB/bEHO je jayarbe He3aBUCHOCTU U
camocTanHocTv npaeocyha, a kao 6auske je M onpene/beH NPUOPUTET jauarba HE3aBUCHOCTH
CYACTBa ¥ CAaMOCTa/IHOCTH TYXKMNALLTBA.

YopyKerwe jaBHUX TyWnaua je M y TORy jaBHe pacnpaBe y nornegy YcCTaBHUX
amaHAMaHa MUCTaK/0 CBOj CTAB A4a CTATyC TYKMNALWTBA, KAO CAMOCTANHOT APXABHOr OpraHa,
KOju je ocTao y npegnory YCTaBHUMX amaHAmaHa anconytHo Hehe AonpuHeTW ocTBapetby
noctas/mbeHe Busuje npasocyha, Koje je AePUMHMCAHO KAO HE3ABMCHO W CAMOCTasHO,
MoJepHo, edukacHo npaeocyhe, 04roBOPHO M OTBOPEHO Npema rpahaHuma v apywTsy. Y
AEMOKPaTCKMM Op)KaBama TYHWNAWTBO Ce Mnocmarpa Kao 4YyBap HE3aBHWCHOCTM cyaa.
3agpkasarbem apxaudHe aeduHuumje jaBHOr TymuanwTea curypHo Hehe mohu gda ce
[OCTUTHE U KEe/beHU HUBO HE3ABUCHOCTU cyaa. Takohe, TyKMNALITBO KOje MMa 3ajaTakK ga ce
Bbopu ca OpraHM30BaHUM KPUMUHANOM U KOPYNLMJOM U O KOjer ce o4Yekyje aa y T1oj cepwm
OCTBapu pesynTtaTte, nocebHO y npouecy eBpPONCKUMX WHTErpauuja, Mopa MmMartu rapaHumje
HE3aBMCHOCTW Y OAHOCY Ha U3BPLUHY U 3aKOHOAABHY BNacT.

KoHcyntatusHo Behe esponckux Ty>kunaua (CCPE) goHeno je 25. jyHa 2018. roauHe
Muwsberwe y nornegy ycarnaweHocTM ca eBPONCKMM CTaHAapauma npeanoXeHunx
amaHamaHa Ha Ycras Penybnuke Cpbuje, a Koje ce ogHoce Ha cacTas Beha Tyxunaua U Ha
dYHKUMOHUCAKE TYKUNaUa yonwrTe. MHTerpanHu Teket Muw/bera A0CTYNaH je Ha MHTEPHeT
cTpaHuum KoucytaTusHor eeha https://www.coe.int/en/web/ccpe/-/opinion-of-the-ccpe-
bureau-on-the-compatibility-with-european-standards-of-the-proposed-amendments-to-
the-constitution-of-serbia

HakoH pocTaB/barba TeKCTa YCTaBHUX amaHAMaHa o4 cTpaHe Bnage CRynWTHUHM,
YapysKere jaBHWX TyKunaaua je noHoBo of KoHcyntatuBHOr Beha eBpPONCKMX Tyxunaua
3aTpPa)KMno MUWbEHE Y NOrAedy [AOCTaB/bEHOT TeKcTa M aaHa 27.03.2019. roguHe,
KoHcyntatuBHo Behe Ty:unaua je AOHeNo HoBo Mwuwsbere y nornegy npougHe
ycarnaweHocTu TeKcTa YcTaBHUX amaHamaHa ca eBpoNnCcKUM cTaHgapavma u 06jasuno ra Ha
WMHTEpPHEeT cTpaHuum https://rm.coe.int/opinion-on-serbia-march-2019-/168093dadf
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Y Muusbery M3 mapta 2019. roguHe KoHcyntatusHo Behe noHae/ba CcTtas aa je
HEONXOAHO A3 Ce jaBHO TYMWIAWTBO KOHUMNUPE Kao He3aBMCHO, a He camocCTanHo. Y
NpUAOry KOMEHTapa 40CTaB/baMO YNaHOBUMA pPafHe rpyne npesegeH TeKCT Muwberba CCPE
on 27.03.2019. roauHe.

U3 muwmwerwa CCPE og 25.06.2018. v 27.03.2019. rogmMHe Ha HeCymMrbWB Ha4duH
Npou3nnasu KPUTUKa amaHAMaHa, Koju ce 0LHOCU Ha CTaTyC jaBHOT TyXKUNaWTea, a nocebHo
YMHbEHULE WTO Ce He MNOMWHbEe HEe3aBUCHOCT, HUTU Ce NOMWUHbE HE3aBUCHOCT CamMx
Ty}unaua. Y HoeoobjaB/beHOM MULLI/BEHY Ce yNpaBo obpa3snae U3 Kor pasnora je 6UTHO Aa
TYunawreo byae HesaBucHo. KoHcyntatueHo sBehe y Muwisberby goHetom 27. mapta 2019.
roguMHe Harnawasa Aa He3aBMCHOCT jaBHUX TyXunaua mopa buth rapaHTOoBaHa HajsulIMm
NPaBHUM aKTOM Ha HayuMH CAWYAH HEe3aBMCHOCTM CyAMja, Kao M [a He3aBUCHOCT jaBHOr
TY)XMNawWTsea NpeAcTaB/ba CacTaBHKU fe0 He3aBUCHOCTM npasocyha.

KoHuenTt HaunoHanHe cTpateruje y noraeay noaoxaja v craTyca jaBHOT TY)KUNaWwTea
Kao ApKaBHOr OpraHa je y cynpoTHOCTU je ca bpojHum mulbersuma KoHcyntatusHor seha
€BPONCKMX TY¥UNaLUa, Kao U ca npakcom EBponckor cyaa 3a /byfcKa npasa.

WHTepecaHTHO je Aa y camom Tekcty CTpaTterwje ce ynpaBo npeanaray rnosvsa Ha
mehyHapogHe cTaHAapae v A0KYMeHTa, anu cmaTpamo Aa je HeonxogHo ga Crparerunja byge
33aCHOBaHa Ha MMULL/bEHMMA AOHETUM 3a Cpbujy.

JepaH of 3HavajHUX pasnora Koju je pykosBoguo Yapyxewe Tyxunaua pa
npocnegMmo KOMeHTape, jecte U npeactaembarbe HajHosujer CEMEX u3sewrTaja, y kome je
yNpaBo NpeAcTaB/beH TPeHA Yy 3em/bama Caseta Espone, y nornegy craTyca TyXKMNaliTsa.
OuurnegHo je Q[a nNpPeoBNafaBa TPeH[ HEe3aBUMCHOCTM TYXMMANAWTBA, Ca pasHUm
MmoaenuTeTMma y 3emsbama ynaHuuyama Caseta EBpone, Tako fa ykonuko Cpbuja kenmn aa
CTBOPM MOAEpPHO u edukacHo npasocyhe, 0AroBOpHO M OTBOPeHO npema rpahaHuma w
OpYWTBY, HEONXOAHO je Aa npaTu TpeHAoBe U pedopme Ha Koje ykasyje Caeer Espone u
HEeroea Tena.

Tabena 3.21 CEMNEX u3sewrTaja ynpaso HaBoau aa oA 46 3emassa unaHuua Caseta
Espone 30 3emasba gaje TyunawTey (yHKUMOHaNHy He3asBucHocT. [locToje ogpeheHe
pasnuke mehy ApaBama y norneay Tora 4a Ny ce TYKUNAWTBO Hanasu noj MHrepeHunjom
HEKOT LeHTPaNHOT OpraHa, anu je 3HayajHa TeHAeHumja aa je y Behnuu gpxasa TYKWUNALWTBO
®YHKUMOHANHO HE3aBMCHO.

Kpajibe je jeanocrtaBHo objawrserse 3a oBaj npeosnahayjyhu TpeHa. Hemoryha je
ycnewHa 6opba NpoTMB KOpPYNuUMje M OpPraHM3OBaHOr KPUMMHaNa, Kao M octanux obnuka
KpumuHana, 6e3 makap QYHKLWUOHANHO HE3aBUCHOT TYKUNALWITBA.

Y Haupty Crpateruje nomume ce CCPE muwmere 6poj 9 u3 2014. roguHe, T3B.
»PUMCKa aeknapaumja”, u 7o y geny Koju ce 04HOCU Ha CTaTyC TyYKMNaLa, aiu ce KOHKpeTaH
DOKYMEHT MHTEPNEeTMpPa Y KOHTEKCTY KOju je Heogarosapa Tymauvewy KoHcyntatusHor Beha
TyXuUnaua, Te ucre Pumcke aeknapauuje. M3 Tor pasnora, y npuaory Hawer mMuil/berba
[OCTaB/baMmo U Npesoa mulberba KoHcyntatusHor seha Tyxunaua og 27.03.2019. roguHe
Kako 6K yKasanu Ha Tymadere PUmMcKe geknapauuje.

OuurneHo je AoWNO A0 rpellke y norneay aeduHucama cneundUdHUX Usbesa Nnog
TaykoM 2, a Koje ce 0AHOCK Ha yHanpeherwe HENPUCTPACHOCTM U OATOBOPHOCTM npasocyha,
Te je Kao NpuopuTeT NOCTaB/bEHO Aas/be jayatbe HEenpucTpacHocTu, a uibadeH je nojam
MHTerpuTeTa Koju je 6Mo y MHUUMjanHOM TekcTy oa 28.01.2019. roguHe. Cmatpamo ga je
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MHTErpuTeT HEOLBOjMBMU A0 HENPUCTPACHOCTM M Aa je NOTPeOHO YK/bYYUTU WHTErpuTeT y
TekcT CrpaTteruje.

Takohe, cmatpamo Aa je HeonxoAHO jauyaTu OAFOBOPHOCT jaBHMX TyXKunaua M
nosgpas/bamo ysohere cayvajHe gogene npeameTte U y jaBHUM TyXXUAALWTBMUMA. Y OKBUPY
HENpUCTPacHOCTM W oaroBopHocT Tpebano 6M  yKasaTM Ha Heonxo4HOCT jayarba
MHCTPYMEHTA ONWTKUX ynyTcTaBa Penybauvukor jaBHOr Tyxuoua, Koje 6w Tpebano pa
obe3zbeau jegHoobpasHo noctynatbe M Behu KBaNUTET pafa jaBHUX TyHWAALA U 3aMEHUKa
jaBHUX Tyxunaua. Onwra ynytctea 6u Tpebano aa byay AOCTYNHA Ha MHTEPHET CTpaHMuUM
PenyBaunukor jaBHOr Ty»XUNawTea U ga byay nako npeTpaxkuea.

OcTano Ham je HEMO3HATO U3 KOT pasnora ce y Tekcty CTpatervje HUrge He NnoMuke
Teno [pxasHor eeha Tyunaua, MoBepeHWK 3a CamMOCTaNHOCT, Koje je GopMMpaHO Kao
3axTeB y okBupy ornaema 23 M NO3UTUMBHO je ouereHo ¥ u3BewTajy EBponcke komucuje
33 2018. l'oguHy.

http://www.mei.qov.rs/upload/documents/eu _dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napr
etku/izvesta] ek o srbiji(1).pdf

MomexyTu ussewrTaj NPELO rpyne Takohe ce NO3UTUBHO ouekyjye A0Cafallibu pag
MoBepeHuKa y okeupy npenpyke VIIl. Yoctanom, u y o6paznararby CTpaTelwkux npuopureTa
M30CTa/I0 je NOMUbatbe HaBeaeHOor Tena.

Y Aeny oaroBOpHOCTM, HEOMXOAHO je yKa3aTu obpaguTu U NuTarbe BpPeAHOBaka
pafa Koje ce HaBoAM Kao jedaH 0f CTpaTewWwKWMX NPUOPUTETa, anu ce He paspahyje gasmbe y
Tekct CrpaTervje. Yapyerse cmaTtpa Aa je noTpebHO yHanpegutu cuctem BpefHOBaHba
pafa jaBHUX TYXWMAALUA M 3aMEHMKA jaBHUX TY)XKWNaua, Kao U 0ja4aTv cucTeme yHanpeherba
paja jaBHUX TyXKWaLa Kaga HedoB/bHO cTpy4HO 06aB/bajy cBOjy QYHKUMY.

Kana je y nuTamy AedurHUCabe CTPATELLKOr NpyUopuTeTa ¥ norneay nogusata Husoa
epMKaACHOCTU NPABOCYAHOr CYCTeMa, MOPaMOo Aa YKaXemo Aa nopeg, onwTe Aator uuma,
yHanpehetbe eduracHocTv npasocyha, u3oCTano je npegnararbe HauMHa pellaBamba
Aocagawrux npobnema, a cee y ceeT/y U Aasbe noctojehe 3abpaHe 3anowssaeatsa. Takohe,
CMaTpamMo [fa je OCHOB 33 fa/be jayarbe Kanauuteta getasbHa CTpaTeruja ynpabB/bakba
JbyACKMM pecypcuma y npasBocyhy, Kojy 6u 3ajeaHuuku Tpebano ga poHecy MuHuCTapcTso
npaeae, Bucoku caseT cyactea u [pkaBHo Behe Tyxunaua, a koja 6u Tpebano ga nocebry
naHby NOCBETU NUTakbY CTPYKTYPE HEONXOLAHMX JbYACKUX pecypca.

YnaH pagHe rpyne

Nuguja Komnen Hukonuh

MpeaceaHuk MNpeaceanuwTsa YTC

3ameHKK AnenauuoHor jaBHor Tyxuoua y bearpaay
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Strazbur, 27. mart 2019.

KONSULTATIVNO VECE EVROPSKIH TUZILACA
(CCPE)

Misljenje CCPE biroa

na zahtev Udruzenja tuzilaca Srbije
za procenu usaglasenosti sa evropskim standardima
predlozenih amandmana na Ustav Republike Srbije
koji se odnose na sastav Visokog saveta tuzilaca i na¢in rada

tuzilaca



Uvod

Udruzenje tuzilaca Srbije se 20. aprila 2018. godine obratilo Konsultativnom vecu
evropskih tuzilaca (CCPE) sa zahtevom da Konsultativho vece proceni usaglasenost
predloZzenih amandmana na Ustav Republike Srbije sa evropskim standardima (u
daliem tekstu: Amandmani april 2018.) koji se odnose na sastav Visokog saveta
tuzilaca (u daljem tekstu VST) i nacin rada tuzilaca.

Nakon ispitivanja gore navedenih izmena u svetlu standarda Saveta Evrope |,
narocito, usvojenog Misljenja CCPE o relevantnim pitanjima koja su pokrenuta od
strane UTS, biro CCPE je dostavio Mislienje 25. juna 2018, (dokument CCPE-BU
(2018) 3 u daljem tekstu: Misljenje jun 2018) na zabrinutost izrazenu u zahtevu UTS.

Udruzenje tuZilaca Srbije je 8. januara 2019. godine ponovo poslalo zahtev
Konsultativnom vecu evropskih tuzilaca isticuci da je Ministarstvo pravde Republike
Srbije 15.oktobra 2018.godine objavilo novu verziju Amandmana na Ustav Republike
Srbije (dalje u tekstu Amandmani oktobar 2018). UTS je istaklo da i ova nova verzija
amandmana takode izaziva veliku zabrinutost, naglasavajuéi da je proces usvajanja
novih amandmana ve¢ zapocéet u Narodnoj Skupstini Srbije i zatrazio da ih CCPE
preispita u odnosu na vazece evropske standarde.

Biro CCPE je posebno preispitao, Nacrt amandmana XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,
XXVII, XXIX na Ustav R. Srbije iz oktobra 2018.god, na koje je UTS izrazio
zabrinutost. Nakon njihovog ispitivanja u svetlu standarda Saveta Evrope i, posebno,
usvojenog Misljenja CCPE, kao i dokumenta Evropske komisije za demokratiju putem
prava (Venecijanska komisija)), CCPE je dao misljenje sa pravnom anallizom
amandmana o relevantnim pitanjima koje Udruzenje postavilo. Analizu svakog
amandmana prati, podebljano, odgovarajuc¢a preporuka. Sazetak preporuka se nalazi
na pocetku kako bi se ¢itanje Misljenja olaksalo i omogucilo brzo pozivanje na klju¢ne
nalaze i preporuke Biroa CCPE.

Sazetak preporuka

Na osnovu razmatranja koje se nalaze u pravnoj analizi Amandmana oktobar 2018,
Biro CCPE preporucuje:

e U Amandmanu XXVII, da se preispita sastav Visokog saveta tuzilaca kako bi se
obezbedilo da u njegovom sastavu bar neznatnu vecinu ¢ine tuzioci svih nivoa
izabrani od strane kolega, a da ostatak Cine advokati, pravni akademici i ¢lanovi
civilnog drustva, sa samo jednim predstavnikom izvrSne vlasti;

e Takode u Amandmanu XXVII, kako bi se omogucila predstavljenost tuzilaca svih
nivoa, Biro CCPE preporucuje da u sastav VST, pored zamenika javnih tuzilaca i
Vrhovnog javnog tuzioca, budu uklju€eni i javni tuzioci;

¢ Takode u Amandmanu XXVII, u delu koji se ti€e drugog kruga izbora ¢lanova
VST kaoji nisu tuzioci, preporuka je da se vrati resenje predvideno amandmanima iz
aprila 2018. koje predvida kvalifikovanu vecinu u Narodnoj Skupstini, Sto znaci da
je potrebna veéina jednaka onoj koris¢enoj tokom prvog kruga izbora, odnosno
dve treéine;



U Amandmanu XXVI, oznaditi nezavisnosti na isti nacin kao $to je to u€injeno za
sudove i sudije, i istac¢i da je VST “samostalan i nezavisan drzavni organ Koji
garantuje samostalnost i nezavisnost svih tuzZilastava, javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca”,

Takode u Amandmanu XXVI, sto se tice budzetskih nadleznosti VST, ne menjati
ni kom obliku obim moci koje ima sadasdnji tuzZilacki savet- Drzavno vece tuzilaca
(DVT);

U Amandmanu XXIX, izbrisati odredbu prema kojoj mandat ¢lanova VST prestaje
u slu¢aju da VST ne donese odluku u roku od 60 dana od dana prvog pokusaja da
se to ucini;

U Amandmanu XIX, ukljuciti pozivanje na nezavisnost na isti nacin kao $to je to
slu¢aj za sudove i sudije, i ustanoviti da je “Javno tuzilastvo samostalan i
nezavisan drzavni organ”, kao i da se to jasno odnosi na funkcionalnu nezavisnost
samih tuzilaca;

U Amandmanu XXII, u delu koji se odnosi na drugi krug izbora Vrhovnog javnog
tuzioca, preporuka je da se vrati reSenje predvideno Amandmanima iz aprila 2018
prema koje zahteva kvalifikovanu vecéina u Narodnoj skupstini, Sto bi znacilo da je
potrebna vecina jednaka onoj tokom prvom izbora, odnosno tri petine (u slucaju
Vrhovnog javnog tuzioca)

Takode u Amandmanu XXIl, u odnosu na trajanje mandata Vrhovhog javnog
tuzioca, pozdravlja se povecanje na Sest godina u novoj verziji Amandmana, sa
tendencijom da se poveéa na sedam godina kao $to re¢eno u Midljenju iz juna
2018;

Takode u Amandmanu XXII, u odnosu na mandate javnih tuZioca, oni treba da
budu birani do kraja radnog veka, kao §to je preporu¢eno u Misljenju iz juna 2018;

Takode u Amandmanu XXIl, u vezi osnova za razresenje, da se izbriSe osnov -
“neki od zakonski predvidenih razloga koji dovode da on/ona nisu dostojni vrSenja
funkcije javnog tuzioca”.

Takode u Amandmanu XXIl, u vezi sa Vrhovnim javnim tuziocem, obezbediti fer
saslusanje u postupku za razresenje, koje mora da se ukljuci, pre saslusanja pred
Narodnom skupstinom.

Takode u Amandmanu XXII, ukljuéiti nestruénost, kao osnov za razresSenje javnih
tuzilaca koristeci tacan izraz koji je preporuc¢en u Amandmanu XXIV ispod,;

U Amandmanu XXIV, da se obezbedi da “zamenik javnog tuzioca moze biti
razreSen zbog nestruCnosti ako u znacajnom broju ozbiljnih i ponavljajucih
sluéajeva, on/ona ocigledno ne ispunjava odrednice propisane zakonom za



zadovoljavajucée vrsenje funkcije. Takva nestrucnost treba da bude utvrdena od
strane Visokog veca tuzilaca na osnovu disciplinskog postupka’;

e U Amandmanu XXI, obezbediti da “neposredno visi tuzilac, u pisanom obliku,
moze da izda obavezno uputstvo nizem javnom tuziocu za postupanje u
konkretnom predmetu i_to u_ ogranicenom broju slucajeva, kada je to
propisano zakonom i u interesu zakonitogq, praviénogq, doslednog i
objektivhog gonjenja’;

e Takode u Amandmanu XXl, obezbediti da “nizi tuzilac, koji smatra da je
obavezno uputstvo neposredno viseg javnog tuzioca nezakonito, neosnovano ili
nije u skladu sa etickim kodeksom, ima pravo_da ne bude primoran da se
uputstvu povinuje i ima pravo da stavi prigovor Vrhovnom javnom tuZiocu Srbije
i zatrazi da bude zamenjeno, isto tako i zamenik javnog tuzioca koji smatra da je
obavezno uputstvo neposredno viseg tuzioca nezakonito, neosnovano ili nije u nije
u skladu sa etickim kodeksom, ima pravo da ne bude primoran da se uputstvu
povinuje i da stavi prigovor neposredno visem javnom tuziocu i zatrazi da bude
zamenjeno.”;

Pravna analiza

Amandman XXVIl - sastav i izbor Visokog saveta tuzilaca

6. Pre svega Biro CCPE pozdravlja dve pozitivne promene u odnosu na Amandmane iz
aprila 2018:

1) Jedna se odnosi na sastav Visokog saveta tuzilaca. Novi amandman uspostavlja
da VST treba da ima deset ¢lanova, umesto jedanaest koliko je bilo predlozeno u
Amandmanima iz aprila 2018, sto znaci da ¢e biti jedan manje ¢&lan koji nije
tuzilac. Kao rezultat, polovinu ¢&lanova VST c¢e Ciniti tuzioci (Cetiri izabrana
zamenika tuzilaca izabranih od strane kolega i Vrhovni javni tuzilac) a drugu
polovinu ¢e c&initi Clanovi koji nisu tuzioci (Cetiri - umesto pet predvidenih
Amandmanima iz aprila 2018 - istaknuta pravnika izabrani od strane Narodne
skupstine, i Ministar pravde). Clanovi koji nisu tuZioci vise nece biti u veéini u VST
ve¢ ¢e Ciniti polovinu, a drugu polovinu ¢e €initi tuZioci.

2) Druga pozitivna promena se odnosi na izbor Ccetiri ¢lana koji nisu tuZioci
dvotrecinskom kvalifikovanom vecinom, umesto kvalifikovane vecine od tri petine
kao $to je bilo predvideno u Amandmanima iz aprila 2018 (Sto je takode bilo
prihvatljivo). Prema Venecijanskoj komisiji, ako je ¢lan takvog veca izabran od
strane Narodne skupstine, poZeljno je da to bude kvalifikovanom veéinom.’
Dvotrecinska kvalifikovana vecina je nesto malo veca od kvalifikovane veéine od
tri petine, a to je pozitivho jer ¢e smanijiti dalju moguénost odlucujuéeg uticaja bilo
koje dominatne politicke partije.

7. Medutim, iako su ove promene naiSle na odobravanje, ipak postoji prostor i za
njihovo poboljsanje. U svom prethodnom Misljenju, Biro CCPE je istakao da je

* Vidi lzvestaj Venecijanske komisije o evropskim standardima koji se odnose na nezavisnost u pravosudnom
sistemu Deo ll-Tuzilastvo, CDL-AD(2010)040, paragraf 66.
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uspostavljanje Tuzilackog veca korak napred u depolitizaciji tuZiladtava i zbog toga je
vazno da Vece bude pluralno telo, ¢iji sastav je izbalansiran, sastavljen od tuzilaca,
pravnika i predstavnika civilnog drustva. U takvim slu¢ajevima, Tuzilacka Veca su u
prednosti, jer mogu da pruze znalajan stru¢an doprinos u izboru, disciplinskom
postupku i zastiti tuZilaca, a i u jednom delu i zastitu od politickog uticaja’.
Venecijanska komisija je konstatovala da balans koji predlaze Veée, u kom tuzioci
imaju blagu vecinu, ali koje se sastoji i od zna¢ajne manjine eminentnih pravnika,
deluje prikladno.’

Sto se tige izbora ¢lanova VST, u Misljenju iz juna 2018, Biro CCPE kritikovao je
moguénost biranja ¢lanova koji nisu tuzioci veéinom od pet devetina u slucaju da oni
nisu izabrani u prvom krugu vec¢inom od tri petine. Ova kritkka je nastala zbog
negativne kvantitativne razlike §to moze rezultirati vecim rizikom od uticaja bilo koje
dominantne politicke partije ili partija.

Zbog toga, Biro CCPE u Misljenju iz juna 2018 preporucio da se zadrZi zahtevana
vecina od tri petine za izbor ¢lanova VST koji nisu tuZioci, bez obzira na fazu izbornog
procesa.

U novoj verziji Amandmana, iako je prvi krug izbora unapreden zamenom vecine od tri
petine sa dvotreéinskom vecinom, drugi krug izbora moze da otvori vrata joS vecem
riziku od politickog uticaja, ako se uporedi sa Amandmanima iz aprila 2018. Umesto
vecine od pet devetina, postoji mogucnost da ée izbor u drugom krugu biti od strane
komisije koja je sastavlena od Predsednika Narodne Skupstine, Predsednika
Ustavnog suda, Predsednika Vrhovnog suda, Vrhovnoj javnog tuZioca i Ombudsmana,
¢istom vecinom glasova.

U tom smislu, Biro CCPE se slaze sa Udruzenjem tuzilaca Srbije da takav mehanizam
moze dovesti do neprimerenih uticaja dominatne politicke partije, najviSe zbog
¢injenice da su cetiri od pet ¢lanova Komisije (lli tri od pet — ako amandmani budu
usvojeni) izabrani od strane Narodne skupstine.

Biro CCPE se takode slaze sa Udruzenjem tuzilaca Srbije da takvo reSenje moze
olaksati politicki inZenjering u vidu namernog izbegavanja kvalifikovane vecine u
Narodnoj skupétini u prvom krugu izbora radi uvodenja indirektnog uticaja dominatne
politicke partije kroz petoclanu Komisiju.

U svetlu svega gore navedenog, Biro CCPE ponavija svoju preporuku iz Misljenja
jun 2018, o ponovnom preispitivanju sastava VST i vodeéi racuna da je
sastavljen — blagom vec¢inom- od tuzilaca izabranih od strane kolega sa svih
nivoa u tuzilastvu, a da drugi deo ¢ine pravnici, pravni akademici i predstavnici
civilnog drustva, dok u ostatku sastava treba da bude jedan predstavnik izvrSne
vlasti.

Kako bi se obezbedila predstavljenost tuzioca sa svih nivoa u tuzilastvu, Biro
CCPE takode predlaze da u sastav VST, pored zamenika javnih tuzioca i Vrhov-
nog javnog tuzioca, budu zastupljeni i javni tuzioci

2 Vidi Izvestaj Venecijanske komisije o evropskim standardima koji se odnose na nezavisnost u pravosudnom
sistemu Deo II-TuZilastvo, CDL-AD(2010)040, paragraf, para 65.

* Vidi Zajednicko misljenje Venecijanske komisije, CCPE | OSCE/ODIHR, na Nacrt Amandmana na Zakon o
tuzilastvu u Gruziji, CDL-AD(2015)039, para 36
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Kada je re¢ o drugom krugu izbora ¢lanova koji nisu tuzioci, Biro CCPE prediaze
da se vrati kvalifikovana vec¢ina u Narodnoj skupstini Sto je bilo predvideno u
Amandmanima iz aprila 2018, tako cineci da je kvalifikovana vecina jednaka onoj
u prvom krugu, odnosno dvotrecinska.

Amandman XXVI — samostalnost i nadleznost VST

Ovaj amandman predvida da je VST “samostalan drzavni organ koji garantuje
samostalnost javnih tuzilastava, javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca.” Medutim ne
pominje se koncept nezavisnosti.

U tom pogledu, Biro CCPE Zeli da jo$ jednom istakne da samostalnost nije isto 3to i
nezavisnost, i da je nezavisnost vise od obi¢ne samostainosti, posebno u pogledu
procesa donosenja odluka

Dalje, Biro CCPE napominje da Amandman XlI utvrduje da “Visoki savet sudija (VSS)
je samostalan i nezavistan drzavni organ koji garantuje samostalnost i nezavisnost
sudova i sudija, predsednika sudova i porotnika”.

Dakle ono sto se vidi postoji ista formulacija za VST | VSS uz dve vazne razlike: 1)
VST nije nezavisan kao VSS, samo samostalan 2) VST garantuje samo samostalnost
tuzilastva i tuzilaca, dok VSS garantuje i samostalnost i nezavisnost sudovima i
sudijama.

Takva razlika u najviSem pravnom instrumentu zemlje moze da izazove dalekosezne
posledice. Biro CCPE je zabrinut da takva razlika moze da bude posledica negativnog
politickog stava prema konceptu nezavisnosti tuzilastva i tuzilaca.

Kao $to je Biro CCPE istakao u Misljenu iz juna 2018, mora da postoji garancija
nezavisnosti u odnosu na izvrSnu i zakonodavnu vlast, a posebno protiv politickog
uticaja. Samostalnost samo po sebi nije dovoljna u obezbedivanju funkcionalne
nezavisnosti tuzilaca u obavljanju svojih duznosti. Nezavisnost tuzilaca je osnovni
uslov viadavine prava.*

CCPE je istakao da nezavisnost tuzilaca mora biti zagarantovana zakonom, na
najviéem moguéem nivou, kao kod sudija®, i da nezavisnost | samostalnost tuzilastva
predstavlja nezamenljiv deo nezavisnosti pravosuda. Stoga, opsta je tendencija da se
nezavisnost i efektivna samostalnost tuzilastva ohrabri.®

Evropski sud za ljudska prava smatra da je neophodno naglasiti da “u demokratskom
drustvu i sudovi i istrazni organi moraju biti oslobodeni od politickog uticaja.”” Evropski
sud za ljudska prava je takode naglasio vaznost pitanja nezavisnosti tuZilaca u

* Vidi Misljenje CCPE br. 4(2009) o odnosu izmedu sudija i tuZilaca u demokratskom drustvu, Deklaracija iz Bordoa, Para 3,
8; Miiljenje CCPE br. 9(2014) o evropskim normama i principima koje se ticu tuZilaca, Rimsko poglavlje, odeljak IV, V;
Misljenje CCPE br.13(2018) o nezavisnosti, odgovornost i etici tuZilaca, paragrafi 15,16,31.

*Vidi Misljenje CCPE br. 4(2009) o odnosu izmedu sudija i tuZilaca u demaokratskom drustvu, Deklaracija iz Bordoa, uvodni
deo, paragrafi 10,26,27,34; Miljenje CCPE br. 9(2014) o evropskim normama i principima koje se ticu tuZilaca, Rimsko
poglavlje, uvodni deo, para 33.

® Misljenje CCPE br. 9(2014) o evropskim normama i principima koje se ti¢u tuZilaca, Rimsko poglavlje, odeljak IV.

7 vidi Evropski sud za ljudska prava, Guja protiv Moldavije(Veliko vece) predstavka 14277/04, para 86



kontekstu “opstih mera kao S$to su garancije kojima se omogucava funkcionalna

nezavisnost tuzilaca od hijerarhije i sudske kontrole tuzilaékih akata”.®

24. Drzave moraju da obezbede da tuzioci obavljaju svoju funkciju bez zastrasivanja,
prepreka, uznemiravanja, neprimerenih uticaja ili neopravdanoj izlozenosti gradanskoj,
kriviénoj ili bilo kojoj drugoj odgovornosti.® Tuzioci treba da budu u poziciji da bez
opstrukcije procesuiraju javne sluzbenike za krivicna dela posebno za korupciju,
zloupotrebu moci i tesko kréenje ljudskih prava.’

25. Tuzioci moraju biti nezavisni, ne samo od izvr$ne i zakonodavne vlasti, ve¢ i od ostalih
ucesnika i institucija, ukljucujuci i one iz oblasti ekonomije, finansija i medija. TuZioci
takode moraju da budu nezavisni i u saradnji sa ostalim vlastima koje sprovode zakon,
sudovima i ostalim organima.’’

26. Konkretno, Biro CCPE zeli da podseti da je u 2018. usvojio Mislienje br.13(2018) o
nezavisnosti, odgovornosti i etici tuzilaca, gde su objasnjene gore navedene odredbe i
gde je posebno naglaseno da je “potrebno da odgovaraju¢e odredbe budu usvojene u
zemljama ¢lanicama, paralelno sa nezavisno$céu sudija, kako bi se ojac¢ala nezavisnost,
odgovornost i etika tuzilaca, bilo u oblasti krivicnog prava ili bilo koje druge nadleznosti.
Politicki uticaj je neprihvatljiv.” 2

27. Jasno je da je Amandman XXVI u suprotnosti sa gore navedenim instrumentima
preporué¢enim od strane CCPE, kao i sa nalazima Venecijanske komisije i praksom
Evropskog suda za ljudska prava.

28. Biro CCPE takode navodi i zalbu UTS, da pod ovim amandmanom “budzetske
nadleznosti ne bi trebalo da budu u potpunosti pod okriljem VST. Ova odredba suzava
obim nadleZnosti koje ima sada$nje vece tuzilaca - Drzavno veée tuzilaca.”"

29. Biro CCPE Zzeli da istakne da “tuzioci moraju da imaju na raspolaganju dovoljno
sredstava kako bi ispunili svoje razliCite zadatke u situaciji novih nacionalnih i
internacionalnih opasnosti i izazova, ukljucuju¢i i one koji se odnose na razvoj
tehnologija i globalizacije”. “Tuzilastvima mora da se omoguci da procene svoje

potrebe, pregovaraju o budzetu i odluduju o raspodeli sredstava.”™.

% vidi Evropski sud za ljudska prava, Kolevi protiv Bugarske, br. 1108/02,05/02/2010,para 142.

? Vidi Smernice o ulozi tuzilaca, usvojene na Osmom kongresu Ujedinjenih nacija o spreavanju kriminala i
postupanju prema uciniocima krivicnih dela, Havana, 1990, para 4; Misljenje CCPE br. 9(2014) o evropskim
normama i principima koji se odnose tuZioce, Rimsko poglavlje, uvodni deo paragrafi 36.

' vidi REC(2000)19, para 16; Miljenje CCPE br. 9(2014) o evropskim normama i principima koji se odnose na
tuzioce, Rimsko poglavlje,uvodni deo, para 37.

" Vidi Misljenje CCPE br. 9(2014) o evropskim normama i principima koje se ticu tuzilaca, Rimsko
poglavlje,uvodni deo, para 38-39.

* |di Misljenje CCPE br.13(2018) o nezavisnoti odgovornosti i etici tuzilaca, Preporuke i.

2 pismo Udruzenja tuzilaca Konsultatvnom vecu evropskih tuzilaca, od 8.januara 2019.god, trazedi misljenje na
Amandmane iz oktobra 2018.

* Vidi Misljenje CCPE br. 4(2009) o odnosu izmedu sudija i tuzilaca u demokratskom drustvu, Deklaracija iz
Bordoa, uvodni deo,para 33; Misljenje CCPE br.7(2012) o upravljanjima sredstvima tuzilastva, Preporuke | i II;
Misljenje CCPE br. 9(2014) o evropskim normama i principima koji se odnose na tuzioce, Rimsko
poglavlje,uvodni deo, para 74.



30.

31.

32.

StaviSe, “nezavisnost tuzilaca podrazumeva materijalnu nezavisnost §to podrazumeva,
kao i za sudije, finansijska i druga sredstva neohodna za ostvarivanje njihovih
zadataka.”™®

Dakle, Biro CCPE snazno preporucuje da ovaj amandman ukljuci pozivanje na
nezavisnost na isti nacin kao kod sudova i sudija, i da VST bude “samostalan |
nezavistan drzavni organ koji garantuje samostalnost i nezavisnost javnim
tuzilastvima, javnim tuziocima i zamenicima javnih tuzilaca.”

Sto se tice budzetske nadleznosti, bitno je da ovaj amandman ni na koji naéin ne

menja trenutni obim nadleznosti koji ima tuzilacki savet u Srbiji - Drzavno vece
tuzilaca.

Amandman XXIX — Rad i odluc¢ivanje VST

33. Ovaj Amandman predvida prestanak mandata ¢lanovima VST u slu¢aju da VST ne

34.

35.
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38.

donese odluku u roku od 60 dana od dana prvog pokusaja da se to ucini;

Biro CCPE smatra da to moze dovesti do ubrzanih odluka ili ¢estog raspustanja VST.
Imajuéi u vidu sastav VST, zastoj u radu ¢esto mozZe biti izazvan od €lanova VST koji
su izabrani od strane Narodne skupstine. Ovo potencijalno moze dovesti do
neoperativnosti u radu VST.™

Biro CCPE preporucuje da se ova odredba izbriSe.
Amandman XIX — polozaj javnih tuzilastva

Ovaj Amandman predvida da “Javno tuzZilastvo treba da bude samostalan drzavni
organ”; medutim, ne spominje pojam nezavisnosti. Niti spominje nezavisnost samih
tuzilaca. Istovremeno, Amandman [V o principima sudova izriCito se odnosi na
nezavisnost, kao i u Amandmanu VI, koji se odnosi na nezavisnost sudija

ObrazloZenje koje je Biro CCPE naglasio u gore navedenom Amandmanu XXV| a
odnosi se na neophodnost nezavisnosti tuzilastva, kao i samih tuzilaca, isto se odnosi i
na Amandman XIX.

U ovom Amandmanu postoji ponovo razlika u vezi sa nezavisnim statusom sudova i
sudija i odsustvom takve reference za tuzilastvo i tuzioce. Biro CCPE je ponovo
zabrinut da ova razlika moze da bude posledica negativnog politickog stava prema
konceptu nezavisnosti tuzilastva i tuzilaca

** vidi Misljenje CCPE br.13(2018) o nezavisnosti, odgovornosti i tie tuzilaca, para 45.

' Biro CCPE je upotrebio, u ovom paragrafu, istu formulaciju zabrinutosti kao i kod Visokog saveta sudstva, vidi
Misljenje Venecijanske komisije na Nacrt Amandmana na ustavne promene koje se odnose na pravosude u
Srbiji(Venecija,22-23.jun 2018.), para 93(3). Jedina razlika je da u slucaju Visokog saveta sudstva, rok je bio 30
dana (u tekstu Amandmana iz aprila 2018), a kod Visokog saveta tuZilaca 60 dana u Amandmanima iz oktobra
2018, ipak Biro CCPE smatra da ¢ak i 60 dana je kratak rok koji mozZe biti lako izazvan od strane ¢lanova VST
izabranih od strane Narodne Skupstine, isto tako, Biro CCPE je protiv takvih rokova uopste, bilo 30 dana ili 60
dana, ako su takvi rokovi povezani sa prestankom mandata €lanova VST.
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Biro CCPE snazno preporucuje, isto kao i u Misljenju iz juna 2018, da ovaj
Amandman ukljuci referencu za nezavisnost tuzilaca isto kao sto je to uradeno
za sudove i sudije, i uvede da “Javno tuzilastvo treba da bude samostalan |
nezavisan drzavni organ”, i da Amandman jasno ukazuje na funkcionalnu
nezavisnost tuzilaca.

Amandman XXIl - izbor Vrhovnog javnog tuzioca i javnih tuzilaca i
prestanak mandata javnih tuzilaca

Biro CCPE je zadovoljan pozitivnim promenama u odnosu na prethodnu verziju ovog
amandmana, ukljuCujuéi mandat od Sest godina za Vrhovnog javnog tuzioca.
Istovremeno, Biro CCPE podseca da je u Misljenju iz juna 2018, preporu¢en mandat
od sedam godina, uz razmatranje nekoliko dokumenata CCPE i Venecijanske
komisije."”

Biro CCPE je takode zadovoljan da naglasi da nova verzija Amandmana uvodi, kao §to
je preporuceno u Misljenju iz juna 2018, konkretne razloge za prestanak mandata i
razreSenje tuzilaca, kao i moguénost zalbe. Ipak, osnov za razresenje “kada se desi
neki od zakonom predvidenih razloga koji ga/nju Cine nedostojnim vr$enja funkcije
tuzioca’ izaziva zabrinutost jer mozZe otvoriti vrata samovolji, pritisku i politicki
motivisanim inicijativama, sto moZe da bude pretnja nezavisnosti Vrhovnog javnog
tuzioca i javnih tuzilaca.

Pored toga, $to se tie Vrhovnog javnog tuzioca, kao $to je i Venecijanska komisija
istakla, osnov za razreSenje mora da bude propisan zakonom, nasuprot “zakonom
predvidenih razloga” koji mogu biti uvedene izmedu ostalog nizim aktima. Osim toga,
fer sasluSanje povodom prestanaka mandata ili razreSenja mora da bude sprovedeno
pred Narodnom Skupstinom.®

Sto se tite mandata za tuzioce koji je povec¢an sa prethodih pet godina, koliko je bilo
predvideno u prethodnoj verziji amandmana, na Sest godina, Biro CCPE napominje da
je to uradeno jer je i mandat Vrhovnog javnog tuzioca povecan na Sest godina.
Medutim, postoji velika razlika u trajanju ovih mandata. Za Vrhovnog javnog tuZioca
preporuceno trajanje mandata je sedam godina bez moguénosti ponovnog izbora kako
bi se izbeglo ugroZavanje nezavisnosti.'

Za tuzioce, preporuceno je da trajanje mandata bude do kraja radnog veka. Biranje na
odredeno vreme sa mogucnoscu reizbora nosi rizik da tuzilac ne donosi odluke na
osnovu zakona ve¢ vodeci se time da udovolji onima koji mogu ponovo da ga
izaberu.?

Stoga, Biro CCPE zeli da podrzi stalan mandat i ponavlja svoj predlog iz Misljenja iz
juna 2018.

'” Vidi odredene paragrafe 29-30 iz Misljenja Biroa CCPE iz juna 2018

¥ Vidi Izvestaj Venecijanske komisije o evropskim standardima o nezavisnosti pravosudnog sistema:|l deo-
Tuzilastvo, CDL-AD(2010)040, para 39-40

" Vidi Zajedni¢ko Miljenje Venecijanske komisije na nacrt zakona o tuilaitvu Republike Moldavije, CDL-
AD(2015)005,para 89.

2 vidi Vidi Izvestaj Venecijanske komisije o evropskim standardima o nezavisnosti pravosudnog sistema:ll deo-
Tuzilastvo, CDL-AD(2010)040, para 50
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Sto se tite procedure izbora Vrhovnog javnog tuZioca, Biro CCPE ukazuje na iste
probleme kao kod izbora ¢lanova VST koji nisu tuzioci od strane Narodne Skupstine,
odnosno izbora u drugom krugu vecinom glasova od strane komisije koja je sastavljena
od Predsednika Skupstine, Predsednika Ustavnog suda, Predsednika Vrhovnog suda,
Vrhovnog javnog tuzioca i Ombudsmana.

Kao sto je vec gore istaknuto u Amandmanu XXVII, Biro CCPE smatra da takav
mehanizam moze omoguciti neprimerene uticaje dominatne politicke partije i da ¢e
olaksati politicki uticaj, kao Sto je namerno izbegavanje kvalifikovane vecine u Skupstini
u prvom krugu izbora i uvodenje indirektne kontrole dominatne politicke partije preko
petoclane Komisije.

U svetlu gore navedenog, oko izbora Vrhovnog javnog tuzioca u drugom krugu,
Biro CCPE preporucuje da se vrati kvalifikovana vec¢ina u Skupstinu kao $to je
bilo predvideno u Amandmanima iz aprila 2018, da kvalifikovana veéina bude kao
u prvom krugu izbora, odnosno tri petine (u slucaju izbora Vrhovnog javnog
tuzioca)

Sto se tice trajanja mandata Vrhovnog javnog tuzioca, Biro CCPE pozdravlja
povecanje na Sest godina u novoj verziji Amandmana, ali da se ide ka tome da se
poveca na sedam godina kao $to je preporué¢eno u Misljenju iz juna 2018.

Sto se ti¢e trajanja mandata javnih tuzilaca, Biro CCPE preporuéuje trajanje do
kraja radnog veka, kao sto je naglaseno u Misljenju iz juna 2018.

Sto se ti¢e osnova za razresenje javnih tuzilaca, Biro CCPE preporuéuje brisanje
osnov - “neki od zakonom propisanih razloga koji dovode njega/nju nedostojnim
vrSsenja funkcije javnog tuzioca”. Za Vrhovnog javnog tuzioca, saslusSanje
povodom prestanka mandata ili razreSenja treba da bude omoguéeno u Narodnoj
skupstini.

Amandman XXIV - trajni mandat zamenika javnih tuzilaca

Ovaj Amandman nastavlja da pruza, kao §to je vec¢ ucinjeno u Amandmanima iz aprila
2018, trajni mandat zamenika javnih tuzilaca, sto je dobrodoslo.

Biro CCPE takode uocava pozitivhu promenu u ovom Amandmanu prema preporuci iz
Misljenja iz juna 2018 koja se odnosi na preciziranje sta znaci termin nestruc¢an kao
osnov za razresenje. Takvo preciziranje nije postojalo u Amandmanima iz aprila 2018
sto bi stvorilo rizik od proizvoljnog tumacenja, otvarajuci vrata za politicki motivisana ili
pristrasna razreSenja pod izgovorom nestrucan.

Sadasnja verzija Amandmana predvida da “zamenik javnog tuzioca moze biti razresen
zbog nestrucnosti, ako u velikom broju ozbiljnijh i ponavljajuéih slucajeva on/ona
oCigledno ne zadovoljava merila o zadovoljavajuéem obavljanju duZnosti koji je
zakonom propisan i ocenjen od strane VST.”

Biro CCPE u Mislienju iz juna 2018 je preporucio ili da se u amandmanu izbrise
nestruénost kao osnov za razredenje ili da se precizira da jedino disciplinski utvrdeni
ozbiljni i ponavljaju¢i slu¢ajevi nestru¢nosti, sa moguénoscu Zalbe, mogu voditi ka
razresenju.
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Biro CCPE takode napominje da u vezi sa javnim tuziocima, za razliku od zamenika
javnih tuzilaca, ne postoji odredba nestruénosti kao osnov za razresenje ni u
Amandamnu XXII ili ni u bilo kom drugom. Biro CCPE se slaze sa Udruzenjem da ovo
stvara diskriminatorni raskorak izmedi javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca.

U cilju poboljSanja sadasnjeg teksta Amandmana, Biro CCPE preporuéuje da se
obezbedi da “zamenik javnog tuzioca moze biti razreSen zbog nestruc¢nosti ako u
velikom broju ozbilinih i ponavljajuéih sluéajeva on/ona ocigledno ne
zadovoljava merila o zadovoljavajuéem obavijanju duznosti koji je zakonom
propisan. Takvu nestrucnost treba da ustanovi VST na osnovu disciplinskog
postupka.”

Kako bi se uklonio gore pomenut raskorak izmedu javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca, Biro CCPE preporucuje da se ukljuéi u Amandman XXII
nestrucnost kao osnov za razreSenje i za javne tuzioce. Pri tom, Biro CCPE
preporucuje koriS¢enje iste gore navedene formulacije.

Amandman XXI - obavezna upustva za postupanje javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuzilaca

Biro CCPE primecuje pobolj§anje u ovom Amandmanu u odnosu na Amandman XX iz
aprila 2018, pogotovo u pogledu prava tuzZilaca na prigovor kada smatraju da je
obavezno uputstvo neposredno viseg tuzioca “nezakonito ili neosnovano”.

Istovremeno, Amandman nije izri€it u tome da tuZilac ne sme biti prisilien da ispuni
takve instrukcije. Biro CCPE smatra da imati pravo na prigovor nije dovolijno samo po
sebi. Odredba je nedorecena i stvara mogucnost za proizvoljna tumacenja.

Gore u Amandmanu XXVI, Biro CCPE je ve¢ ukazao na znacaj funkcionalne
nezavisnosti tuzilaca. Takode Zeli da istakne vaznost nepristrasnosti tuZilaca i podseti
iako je hijerarhijski odnos prisutan u vecini tuzilastava, odnos izmedu razli¢itih nivoa u
hijerarhiji mora biti regulisan jasnim, nedvosmislenim i izbalansiranim propisima.?'
Neophodno je da se razviju odgovaraju¢e garancije nemes$anja u rad tuzilaca.
NemesSanje znaci obezbedivanje da rad tuzZilaca, posebno u postupku sudenja, bude
osloboden spoljnog pritiska, kao i od neprimerenih i nezakonitin pritisaka unutar
sistema tuzilastva.*

Posebno, Biro CCPE Zeli da podseti da u svom Misljenju br.13(2018) je ustanovio da
ukoliko tuzilac primi individualna uputstva od svog hijerahijski viSeg tuZioca koja su
nezakonita ili nisu u skladu sa profesionalnim etickim kodeksom, on/ona ne treba da
bude primoran da ih poslusa i treba mu/joj dati moguénosti da predstave razloge
nepostupanja svome nadredenom.”

2 vidi Misljenje CCPE br.9(2014) o evropskim normama i principima koji se odnose na tuZioce, Rimsko
poglavlje,uvodni deo, para 40

2 vVidi Misljenje CCPE br.9(2014) o evropskim normama i principima koji se odnose na tuZioce, Rimsko
poglavlje,uvodni deo, para 34,42,47; Misljenje CCPE br.13(2018)o nezavisnosti, odgovornosti o etici
tuzilaca,para 31.

% vidi Misljenje CCPE br.13(2018)o nezavisnosti, odgovornosti o etici tuzilaca,para 42
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Pored toga, postoje fri kljucna elementa za takva uputstva koje je Biro CCPE veé
naglasio u svom Misljenju iz juna 2018: moraju da budu u pisanom obliku, ograni¢ena i
regulisana zakonom.**

Amandman govori o “izdavanju uputstva”, sto se moze razumeti da ¢e biti u pisanom
obliku. Ipak, kako bi bili kristalno jasni i iskljucili i najmanju mogucnost proizvoljnog
tumacenja, Biro CCPE smatra da je neophodno da se jasno napiSe da svaka
instrukcija treba da bude u pisanom obliku.

Ni druga dva elementa — ograni¢ena i regulisana zakonom — nisu takode pomenuta.
Amandman spominje moguénost uputstava u odredenim slucajevima “ako postoji
sumnja o efikasnosti i zakonitosti" postupanja tuZilaca. Ovo je jako Siroko i sam termin
‘sumnja” je subjektivan pre nego objektivan. Svako moze imati sumnje.

Biro CCPE smatra da moraju da se uspostave neki objektivni kriterijumi i
preporucuje da Amandman predvidi da “neposredno visi tuzilac moze izdati u
pisanom obliku obavezno uputstvo za hitnost u odredenim slucajevima nizem
tuziocu u_zakonom ograni¢enim _slucajevima i u interesu zakonitog, fer,
doslednog i objektivhog gonjenja.”

Biro CCPE dalje preporucuje da ovaj Amandman obezbedi da “nizi javni tuzilac
koji smatra da je obavezno uputstvo o hitnosti viSeg tuZioca nezakonito,
neosnovano i nije u skladu sa eti€ckim kodeksom, ima pravo da ne postupi po
takvom uputstvu i da se zali Vrhovnom javhom tuziocu Srbije i da trazi da bude
zamenjeno, i zamenik javnog tuzioca koji smatra da je obavezno uputstvo o
hitnosti tuzioca nezakonito, neosnovano i nije u skladu sa etickim kodeksom,
ima pravo da ne postupi po takvom uputstvu i da se zali viSem tuziocu i da trazi
da bude zamenjeno”.

* vidi Misljenje CCPE br.4(2009)o odnosu sudija i tuzilaca u demokratskom drustvu, Deklaracija iz Bordoa, para
9, uvodni deo, para 31; Miljenje CCPE br.9(2014) o evropskim normama i principima koji se odnose na tuiioce,
Rimsko poglavlje,uvodni deo, para 46-47,49; Misljenje CCPE br.13(2018)o nezavisnosti, odgovornosti o etici
tuzilaca,para 40



